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Основные направления бюджетной и налоговой политики  Республики Марий Эл на 2012 год 

и на плановый период 2013 и 2014 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый период
2013 и 2014 годов разработаны в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах»
и Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Бюджетная политика в республике в среднесрочном периоде направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, 
направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 
полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами; 
повышение эффективности бюджетных расходов, доступности и качества государственных и муниципальных услуг на основе совершенствования правового положения государственных (муниципальных) учреждений; 

создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий на основе совершенствования  межбюджетных отношений;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и  долговой нагрузки.
Бюджетная политика 

в области доходов от налогов, сборов и платежей  
Основными целями бюджетной политики Республики Марий Эл 
в области доходов бюджетной системы республики от налогов, сборов 
и платежей на 2012 - 2014 годы определены:

обеспечение финансовой устойчивости республики; 
расширение налогового потенциала;
увеличение доходной базы консолидированного бюджета республики. 
Исходя из поставленных целей необходимо решение следующих задач:


обеспечение максимально эффективного уровня налоговой нагрузки на экономический сектор на основе оптимизации ставок 
и оценки экономической эффективности налоговых льгот 
по региональным и местным налогам и создание на этой основе прозрачной нормативной правовой базы республики в сфере налогового права, стимулирующей устойчивый экономический рост в республике 
и развитие предпринимательства, сохранение благоприятного инвестиционного климата; 

повышение качества администрирования налогов, сборов и иных обязательных неналоговых платежей, эффективное влияние налоговых механизмов на социальные и экономические процессы, включая внедрение инструментов регулирования налоговой задолженности налогоплательщиков;

модернизация и развитие системы управления недвижимостью, рациональное и эффективное использование активов республики 
и муниципальной собственности.
Достижение сбалансированности бюджетной системы республики  и формирование доходного потенциала осуществляются в следующих условиях:

1. Оптимизация налогообложения.

В целях стимулирования малого предпринимательства в сельском хозяйстве в 2012 году подлежит применению ставка налога на прибыль 
в размере 0 процентов сельскохозяйственными товаропроизводителями, 
не перешедшими на уплату единого сельскохозяйственного            налога по деятельности, связанной с реализацией произведенной         ими сельскохозяйственной продукции (Федеральный закон                     от  22  июня  2008 года  № 158-ФЗ). 

Поддержка организаций, осуществляющих деятельность 
в областях образования и здравоохранения в соответствии с Перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации, осуществляется 
в форме установления с 1 января 2012 года ставки налога на прибыль 
в размере 0 процентов (Федеральный закон от 28 декабря 2010 года  № 395-ФЗ).

В целях реализации демографической и социальной политики проектом федерального закона № 511230-5 в части налогообложения доходов физических лиц предусматривается увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета на детей. Вычет в размере 3 тыс. рублей будет предоставляться 
на каждого третьего и последующего ребенка. Также предусматривается отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей для всех налогоплательщиков.

Предусматривается индексация специфических ставок акцизов    на подакцизные товары в 2012 году с учетом реально складывающейся экономической ситуации опережающими темпами по сравнению 
с уровнем инфляции. Ставки акцизов на алкогольную продукцию 
с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов индексируются относительно  ставок  на  2011  год  с  1 января по 30 июня  2012 года    на  10 процентов, с 1 июля по 31 декабря 2012 года еще на 18 процентов, на пиво с 1 января по 31 декабря 2012 года - на 20 процентов  (Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год              и на плановый период 2013 и 2014 годов).

Проектом закона Республики Марий Эл «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл» предусматривается порядок исчисления, уплаты и применения льгот                                                                         и иных преференций по региональным налогам, налогу по упрощенной системе налогообложения и налогу на прибыль по ставке,               подлежащей зачислению в республиканский бюджет Республики    Марий Эл (далее – республиканский бюджет). 
В рамках стимулирования расходов организаций                                          на инвестиционную деятельность в республике подлежит реализации льготное налогообложение этой деятельности. Установлена возможность понижения налоговых ставок налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, инвесторам, осуществляющим  вложение  инвестиций,  уплачивать налог на прибыль в республиканский бюджет по пониженным ставкам на 1 - 4 процентных пункта в течение трех лет. Освобождено                        от налогообложения имущество организаций, вложивших                                в строительство объектов социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 200 млн. рублей, освобождены от уплаты налога на имущество организации, реализующие на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн. рублей в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на три года. 
В целях стимулирования малого бизнеса налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения, доходы, уменьшенные на величину  расходов, установлены                              в  пониженном  размере  10 процентов  и 13 процентов (в зависимости             от вида отраслевой деятельности). С 2012 года предусматривается мера государственной  поддержки  туризма в республике в виде освобождения на 10 лет от налогообложения имущества организаций, реализующих инвестиционные проекты в сфере туризма в объеме свыше 25 млн. рублей, а также в виде установления для организаций                   и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность    в сфере туризма, пониженной ставки в размере 10 процентов  по налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения (объект налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов). Размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями дохода, применяемого для определения стоимости патента, предусмотрены в 2012 году без индексации на коэффициент-дефлятор.
В целях приведения облагаемой базы налоговых платежей 
в соответствие с уровнем инфляционных процессов с 1 января 2011 года оценка принадлежащих гражданам на праве собственности строений, помещений и сооружений применяется для целей налогообложения 
с коэффициентами, установленными постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 августа 2010 г. № 209.

2. Децентрализация бюджетных и налоговых полномочий между уровнями публичной власти. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
с 1 января 2012 года в республиканский бюджет подлежит зачислению  100 процентов  минимального налога, взимаемого в связи                         с применением упрощенной системы налогообложения за налоговые периоды с 2011 года. 

В связи с переводом финансового обеспечения деятельности полиции за счет средств федерального бюджета государственная пошлина за регистрацию ГИБДД транспортных средств, зачисляемая 
до 1 января 2012 года в местные бюджеты, а также 60 процентов  акцизов на  алкогольную  продукцию  с  объемной  долей этилового  спирта  свыше 9 процентов подлежат направлению с уровня бюджетов субъектов Российской Федерации на формирование доходов федерального бюджета с 1 января 2012 года. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов» распределение акцизов 
на нефтепродукты между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации будет производиться в 2012 году                по нормативам 23 процента и 77 процентов  (по сравнению                          с 30 процентами и  70  процентами  соответственно   в  2011 году).  Зачисление  акцизов      на нефтепродукты в республиканский бюджет будет производиться по нормативу 0,4168 процента                                           (в 2011  году - 0,4866  процента). В 2013 - 2014 годах акцизы                        на нефтепродукты подлежат зачислению в республиканский  бюджет     в размере 72 процентов  по нормативу 0,3957 процента.

В связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений в соответствии                с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ и Законом Республики Марий Эл  от  9  августа  2010 года  № 33-З доходы, полученные казенными учреждениями от оказания платных услуг                   и осуществления иной приносящей доход деятельности, подлежат зачислению в республиканский бюджет (местные бюджеты)                     с 1 января 2012 года. 

Действующие в 2011 году нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения, в республиканский и местный бюджеты республики, а также механизм замещения части дотации                          на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов   и городских округов дополнительными нормативами отчислений          от налога на доходы физических лиц сохраняются с учетом вышеуказанных изменений. 

3. Формирование в составе республиканского бюджета Дорожного фонда Республики Марий Эл, который позволит обеспечить целевой характер доходных источников и регламентацию порядка                               их использования, сформировать сбалансированную систему, учитывающую необходимость исполнения общественной функции                 по развитию дорожной инфраструктуры. 

4. Установление специального порядка урегулирования налоговой задолженности и последовательная реализация политики финансового оздоровления организаций - налогоплательщиков.

  В республике подлежат реализации полномочия субъекта Российской Федерации по принятию решения об изменении сроков уплаты налога на прибыль организаций по налоговой ставке, установленной для зачисления налога в республиканский бюджет,           и региональных налогов в форме инвестиционного налогового кредита (Закон Республики Марий Эл «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл»). 

Продолжается процедура урегулирования задолженности              по налогам и сборам, а также по начисленным пеням и штрафам, зачисляемым в республиканский бюджет, путем проведения реструктуризации задолженности в соответствии с:

постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 5 сентября 2008 г. № 233 «О Правилах проведения реструктуризации задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также               по начисленным пеням и штрафам, зачисляемым в республиканский бюджет Республики Марий Эл»;

распоряжением Правительства Республики Марий Эл 
от 26 декабря 2006 г. № 652-р «О реструктуризации задолженности открытого акционерного общества «Марийский машиностроительный завод» по налогам, сборам, начисленным пеням и штрафам перед республиканским бюджетом Республики Марий Эл».

5. Подлежат реализации мероприятия республиканской целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Марий Эл на период до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл                              от 31 марта 2011 г. № 92, направленные на формирование качественной доходной базы бюджета республики.

Продолжится работа по оптимизации установленных законодательством Республики Марий Эл льгот по региональным налогам. Мониторинг применяемых налоговых льгот и эффективность их действия будет производиться на основе системы критериев, характеризующих количественные параметры использования налогоплательщиками определенного перечня налоговых льгот, утвержденных Правительством Республики Марий Эл, и учитываться при подготовке проекта закона о бюджете и отчета об исполнении бюджета. 
Проведение органами местного самоуправления                                       и администрациями муниципальных образований взвешенной политики по предоставлению дополнительных льгот по местным налогам                      на основе оценки эффективности механизма предоставления налоговых льгот обеспечит систему приоритетов в сфере оказания дополнительной муниципальной поддержки предприятиям и гражданам муниципальных образований.  

6. Подлежат проведению мероприятия по совершенствованию  системы  управления государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимися в государственной и муниципальной собственности, совершенствования и унификации механизма компенсации затрат государства по содержанию и эксплуатации объектов недвижимости путем инвентаризации имущества, находящегося в государственной              и муниципальной собственности, ведения реестра имущества, в том числе неиспользуемого, и установление направления эффективного его использования, что позволит увеличить доходы от использования недвижимости. 

Вопросы аренды земельных участков, находящихся 
в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, а также аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, подлежат урегулированию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. № 82, постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2005 г. № 306, устанавливающими основные принципы определения платы за аренду земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (соответствие доходности участка                    с учетом категории земель и их использования, ограничение размера арендной платы).

Бюджетная политика в области расходов
Бюджетная политика в республике в области расходов направлена на  улучшение условий жизни населения республики, повышение качества государственных и муниципальных услуг, эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

ограничения принятия новых расходных обязательств, приостановления роста расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат населению и  деятельностью объектов социальной инфраструктуры;
проведения инвентаризации и оптимизации публичных обязательств;
совершенствования форм социальной поддержки населения, предоставления субсидий и льгот социального характера с учетом уровня доходов получателя;

внедрения программно-целевого принципа планирования  бюджета на основе государственных программ.

Решение поставленных задач будет осуществляться в рамках республиканской целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Марий Эл на период  до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл   от  31 марта 2011 г. № 92.

Республиканский бюджет Республики Марий Эл на  2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов является первым бюджетом, который сформирован и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых государственными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями. 

Тем самым уже в текущем бюджетном цикле в соответствии                  с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей заложена база для апробации и последующего развития в увязке с государственными программами новых форм финансового обеспечения государственных услуг, повышения                      их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности государственных учреждений и их работников.  

Внедрение в бюджетный процесс государственных заданий                  и сформированных во взаимоувязке с ними государственных программ  является основой для формирования «программного бюджета». Необходимые подготовительные мероприятия для перехода                           на программный  метод  формирования   бюджета  планируется осуществить  в 2012 году. Для этого Министерством экономического развития и торговли республики совместно с главными распорядителями  бюджетных средств подготовлен примерный  перечень из 20 государственных программ  Республики Марий Эл                 по направлениям:

новое качество жизни;
инновационное развитие и модернизация экономики;
эффективное государство.

          В соответствии с данным перечнем одновременно с проектом закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики      Марий Эл на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»               в Государственное Собрание Республики Марий Эл представляется аналитическое распределение расходов республиканского                    бюджета  на 2012 год по государственным программам.  Таким образом, в 2012 году значительная часть расходов республиканского бюджета  представляется в виде комплекса государственных программ. Государственные программы Республики Марий Эл должны обеспечить достижение целей и приоритетов социально-экономического развития Республики Марий Эл. В первую очередь, это новое качество жизни населения, включающее развитие здравоохранения, образования, культуры, социальную поддержку граждан, развитие физической культуры, спорта, туризма, реализацию молодежной политики                  и содействие занятости населения.

Решение задачи инновационного развития и модернизации экономики республики обеспечивается реализацией государственных программ, направленных на развитие отраслей промышленности, транспортной системы, агропромышленного комплекса и других отраслей народного хозяйства. Государственными программами охватываются также такие направления деятельности, как управление государственной собственностью и государственными финансами           в рамках направления «Эффективное государство».

Целью формирования и реализации государственных программ  является не охват расходов на выполнение какой-либо функции,              а необходимость решения крупных, значимых социально-экономических задач, стоящих перед Правительством  Республики Марий Эл.

  При этом в рамках подготовки к переходу к «программному бюджету» с 2012 года вводится новая классификация видов расходов республиканского  бюджета, обеспечивающая при сохранении всей необходимой бюджетной информации ее систематизацию в увязке          с формируемыми государственными и ведомственными программами.

  Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл  на 2012 - 2014 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

  1) определение  «базовых»  объемов бюджетных ассигнований     на 2012 - 2013 годы на основе утвержденных Законом Республики Марий Эл «О республиканском  бюджете Республики Марий Эл           на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»;
  2) определение  «базового»  объема  бюджетных  ассигнований     на 2014 год, исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств;

  3)  уточнение   «базовых»   объемов  бюджетных  ассигнований     на 2012 - 2014 годы с учетом:

  передачи с 2012 года финансового обеспечения полиции                на федеральный бюджет;

  передачи с 1 января 2012 года на республиканский бюджет:
   организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи согласно Федеральному закону от 29 ноября 2010 года 
№ 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;
          обеспечения деятельности трех образовательных учреждений среднего профессионального образования (Йошкар-Олинский технологический колледж, Йошкар-Олинский строительный техникум, Марийский радиомеханический техникум); 
  финансового обеспечения выплат пособий при устройстве детей-сирот в семью, содержания детей-сирот в семье опекуна и в приемных семьях.
При формировании бюджетных ассигнований республиканского бюджета  в отраслях социальной сферы в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов в полном объеме предусмотрено исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций по следующим направлениям:

социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
выплата стипендий;

социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг некоторым категориям граждан, работающих и проживающих                 в сельских населенных пунктах или поселках городского типа; 
компенсация части родительской платы в дошкольных учреждениях;

ежемесячное пособие на ребенка;

дополнительное пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством республики.
В полном объеме предусмотрены средства на финансовое обеспечение мероприятий по летнему оздоровлению и отдыху детей. 
В 2012 году планируется завершить переход на новую систему оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений культуры, социального обслуживания населения                   и  дошкольных  образовательных  учреждений.

Предоставление мер социальной поддержки льготным категориям граждан будет осуществляться в денежной форме, за исключением перевозок в пригородном сообщении железнодорожным и водным транспортом.

Республиканским бюджетом предусмотрены ежемесячные денежные выплаты региональным льготникам на проезд автомобильным и электротранспортом в городском и пригородном сообщении                  с одновременным предоставлением им права приобретения льготных единых социальных проездных билетов, а также ежемесячные денежные выплаты на приобретение топлива и медикаментов, услуги связи, коллективной антенны.

Выплаты гражданам компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг определены с учетом предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.

В целях поддержки семей с низкими доходами продолжится практика предоставления адресной социальной поддержки населения       по оплате жилья и коммунальных услуг с использованием персонифицированных социальных счетов граждан.

Бюджетная политика в сфере образования направлена                    на обеспечение предоставления качественного образования, ориентированного на подготовку квалифицированных  специалистов,      а также рабочих кадров для динамично развивающейся  экономики республики  с учетом потребностей рынка труда.

В рамках реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в 2011 - 2013 годах продолжается модернизация региональной системы общего образования, главной целью которой является постепенное повышение средней заработной платы учителей до уровня средней заработной платы по экономике региона, а также разработка и реализация проектов перспективного развития для каждой школы республики. 

В целях повышения доступности медицинской помощи будет продолжена реализация Программы модернизации здравоохранения       в Республике Марий Эл, осуществляемая с 2011 года. 

Финансовое обеспечение Программы модернизации здравоохранения в Республике Марий Эл будет обеспечено за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования, средств бюджета республики и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл. 

Программа модернизации здравоохранения в Республике       Марий Эл в первую очередь направлена на укрепление поликлинического звена, функционирование которого предполагает раннее выявление заболеваний, рационализацию использования коечного фонда, решение вопросов обеспеченности медицинскими кадрами учреждений здравоохранения, внедрение информационных систем в здравоохранении и стандартов оказания медицинской помощи.
Будет продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

Приоритетными направлениями бюджетной политики                   на среднесрочную перспективу в сфере культуры и кинематографии являются:

          обеспечение равных возможностей для жителей различных территорий республики и представителей разных социальных групп для получения доступа к культурным ценностям; 

          сохранение культурного потенциала и культурного наследия республики;

          сохранение системы творческого и художественного образования в республике;

          развитие библиотечного дела, включая развитие национальной электронной библиотеки; 

          приобретение периодических изданий и книг для библиотек республики;

          проведение республиканских мероприятий в сфере культуры;

          поддержка средств массовой информации и книгоиздания.

Расходы на оплату договоров по приобретению коммунальных услуг для государственных и муниципальных нужд рассчитаны с учетом лимитов потребления теплоэнергоресурсов и прогнозного роста тарифов с 1 июля 2012 года и  в соответствии требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части ежегодного сокращения лимитов потребления энергоресурсов не менее чем на три процента в течение пяти лет.
Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  определены с учетом роста прогнозных тарифов на услуги  ресурсоснабжающих  организаций с 1 июля 2012 года на 6 процентов. 
В связи с включением Республики Марий Эл в Перечень территорий с напряженной ситуацией на рынке труда, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 18 мая 2011 года № 407н, в 2012 году продолжится реализация региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Реализация программных мероприятий будет осуществляться на условиях софинансирования за счет федеральных субсидий  и средств республиканского бюджета. По мере стабилизации ситуации на рынке труда республики в 2013 - 2014 годах бюджетные ассигнования на эти цели будут сокращаться. 

С 2012 года за счет средств субъектов Российской Федерации планируется обеспечение переданных с  федерального уровня  полномочий  по осуществлению активной политики в области содействия занятости  населения, а также материально-техническое        и финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти и государственных учреждений, осуществляющих полномочия                 в области содействия занятости населения.

Осуществление переданных  полномочий по  реализации государственной политики в области содействия занятости населения     в виде социальных выплат безработным гражданам планируется за счет субвенций из федерального бюджета. Ассигнования из федерального бюджета на осуществление данных полномочий предполагается ежегодно уменьшать с учетом прогнозируемого снижения численности официально зарегистрированных безработных граждан.

Продолжится государственная поддержка  сельского хозяйства       в рамках действующей республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Марий Эл 
на 2009 - 2012 годы» на условиях софинансирования мероприятий         за счет средств федерального бюджета в рамках аналогичной государственной программы. Государственная программа определяет цели и направления развития отрасли, срок ее реализации  продлевается по 2020 год.

Более 70 процентов от  общего объема бюджетных ассигнований на государственную поддержку агропромышленного комплекса               в рамках  указанной программы занимают субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, – наиболее эффективная форма государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли.

Начиная с 2012 года увеличится уровень финансового обеспечения мероприятий, связанных с поддержкой малых форм хозяйствования      на селе. В целях привлечения федеральных субсидий продолжится финансирование мероприятий по животноводству и растениеводству. 

Осуществление переданных полномочий по организации, регулированию и охране охотничьих и водных биологических ресурсов, объектов животного мира предусмотрено за счет субвенций                   из федерального бюджета.  

Капитальный ремонт гидротехнических сооружений                      на территории республики планируется с привлечением на данные цели субсидий из федерального бюджета. Проектом закона о федеральном бюджете на 2012 год субсидии из федерального бюджета                        на капитальный ремонт гидротехнических сооружений по субъектам     не распределены, данные расходы планируются в рамках проекта федеральной целевой программы  Федерального агентства водных ресурсов.

Продолжается реализация мероприятий республиканской  целевой  программы  «Охрана  лесов от пожаров на 2011 - 2015 годы»                   по модернизации пожарно-наблюдательных вышек,  приобретению         и ремонту радиотехнических средств, доукомплектованию существующих пожарно-химических станций. Расходы                                   по осуществлению полномочий в области лесных отношений будут производиться за счет федеральных субвенций. 

Расходы в области охраны окружающей среды будут предусмотрены в соответствии с республиканским планом природоохранных  мероприятий и республиканской целевой программой «Экологическая безопасность Республики Марий Эл                 на 2011 - 2014 годы». 

В 2012 году завершается  реализация мероприятий в рамках подпрограммы «Создание системы кадастра объектов недвижимости (2007 - 2012 годы)» в целях введения в республике новой  системы налогообложения объектов недвижимости.
Для реализации одной из основных задач бюджетной политики республики на 2012 - 2014 годы по сохранению и развитию налогового потенциала на  территории республики используются различные инструменты государственной поддержки бизнеса, инвестиций               и инноваций. 

В рамках реализации республиканских целевых программ   «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике 
Марий Эл на 2012 - 2016 годы», «Развитие инвестиционной деятельности  в  Республике  Марий  Эл  на  2010 - 2014  годы»                и  «Развитие инновационной деятельности в Республике Марий Эл       на  2010 - 2012 годы» за счет средств республиканского бюджета получат поддержку субъекты бизнеса и субъекты его инфраструктуры. 

Мероприятия республиканских программ способствуют формированию благоприятной среды для предпринимательской деятельности и предусматривают такие актуальные формы содействия, как микрокредитование, субсидирование процентных расходов                   по кредитам, привлекаемым предпринимателями, субсидирование расходов по реализуемым мероприятиям, грантовую поддержку начинающих деятельность субъектов малого предпринимательства, гарантии при получении кредитов, займов, договорам лизинга и т. п. 
В целях повышения устойчивости и конкурентоспособности экономики республики средства республиканского бюджета направляются на субсидирование расходов при реализации перспективных инвестиционных проектов, на организацию участия         в выставочно-ярмарочных мероприятиях коллективных экспозиций республики, на проведение конкурсов, включающих предоставление  грантов Главы Республики Марий Эл в сфере промышленности, малого и среднего предпринимательства.  
Для обеспечения функционирования комплексной системы общественного транспорта продолжится практика субсидирования предприятий автомобильного, железнодорожного, воздушного                 и городского электротранспорта  на возмещение убытков, связанных       с перевозкой  граждан.

В рамках реализации республиканской целевой программы «Развитие пригородного и городского транспорта в Республике     Марий Эл в 2009 - 2012 годах» предусмотрены ассигнования                  на приобретение подвижного состава для пассажирских автотранспортных  предприятий  республики.

Решение задач по развитию гражданского аэропорта         «Йошкар-Ола», укреплению его материально-технической базы                    и приведению в полное соответствие с федеральными авиационными правилами осуществляется в соответствии с республиканской целевой программой  «Развитие   гражданского   аэропорта   «Йошкар-Ола»       на 2009 - 2015 годы».

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики 
на 2012 - 2014 годы является устойчивое финансовое обеспечение содержания и развития автомобильных дорог. Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках  создаваемого с 2012 года Дорожного фонда Республики Марий Эл, основными источниками формирования которого в соответствии              с Бюджетным кодексом Российской Федерации являются:

транспортный налог в размере 100 процентов доходов, в том числе пени и штрафы за неуплату указанных сумм транспортного налога;

акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторный (инжекторных) двигателей, производимые на территории  Российской Федерации, в размере 100 процентов  доходов, подлежащих  зачислению  в  республиканский  бюджет.
С учетом перечисленных источников ассигнования по дорожной отрасли в 2012 году возрастут по сравнению с базой текущего года 
в 1,9 раза, что позволит обеспечить содержание дорог в надлежащем состоянии в рамках реализации республиканских целевых программ «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования  в  Республике Марий Эл на 2011 - 2015 годы»                      и «Повышение безопасности дорожного движения в Республике    Марий Эл на 2011 - 2014 годы». 
Бюджетные инвестиции в объекты государственной                         и муниципальной собственности направляются в рамках республиканских целевых программ и по отдельным решениям Правительства Республики Марий Эл, входящим в состав государственных программ Республики Марий Эл. При этом сохранится республиканская адресная инвестиционная программа.
В 2012 - 2014 годах продолжается реализация мероприятий          по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в рамках приоритетного национального проекта  «Доступное и комфортное  жилье – гражданам России». Бюджетные ассигнования направляются     в рамках федеральных и республиканских целевых программ                 на обеспечение жильем молодых семей, молодых специалистов на селе, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  инвалидов, ветеранов, семей, имеющих детей-инвалидов, военнослужащих, уволенных с военной службы в запас.
Государственная поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий проводится с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, а также средств материнского капитала. Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы является основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, что позитивно повлияет на улучшение демографической ситуации в республике. 
В целях оказания государственной поддержки расширяются направления социальных выплат жителям республики на возмещение произведенных затрат по уплате процентов по привлекаемым кредитным ресурсам. Так, планируется производить социальные выплаты по кредитам,  привлеченным на водоснабжение  жилых домов, и семьям, имеющим трех и более детей, на строительство индивидуального жилья.
Кроме того, сохранятся социальные выплаты по привлекаемым жителями республики кредитам на строительство и газификацию жилья. 
Данные расходы учтены в государственных программах «Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики Республики Марий Эл» и «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Республики Марий Эл».

В рамках соответствующих государственных программ созданы условия для развития учреждений образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, модернизации  инженерной инфраструктуры республики. 

Расходы на финансирование бюджетных инвестиций предусмотрены  с учетом:
обеспечения роста эффективности их использования; 
приоритетности направления расходов на социально значимые объекты;
необходимости финансового обеспечения в полном объеме  пусковых строек;
недопущения удорожания  стоимости строительства;
оптимизации расходов  по переходящим стройкам.
  Расходные обязательства Республики Марий Эл по обслуживанию государственного долга определены в соответствии с действующими кредитными  договорами, прогнозным уровнем процентных ставок 
на 2012 - 2014 годы, а также предстоящими заимствованиями для осуществления финансирования планового дефицита республиканского бюджета на 2012 - 2014 годы.

  Доля бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга в расходах бюджета не превысит установленных предельных значений и составит 2,5 - 3,0 процента. 
Политика в области межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений  в республике в 2012 - 2014 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

корректировка механизмов оказания финансовой помощи муниципальным образованиям  в целях повышения ее эффективности; 

создание стимулов по наращиванию доходной базы местных бюджетов;

совершенствование системы разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы.
Формирование межбюджетных отношений в республике 
на 2012 - 2014 годы  осуществлялось в соответствии с Законом Республики Марий Эл  от 6 июля 2005 года № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл», основными положениями Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 г. № 1123-р.  

Межбюджетные отношения в республике на 2012 год сформированы с учетом  проекта федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», согласно которому полномочия по оказанию населению первичной медико-санитарной помощи и скорой помощи передаются от органов местного самоуправления органам государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, в 2012 году в соответствии с проектом федерального закона о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ меняется механизм межбюджетного регулирования, предусматривающий замену части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными дифференцированными нормативами по налогу на доходы физических лиц. Предполагаемые изменения  устанавливают обязанность органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать в местные бюджеты налог на доходы физических лиц в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по нормативу 20 процентов (ранее – 10 процентов), одновременно снизив установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации для местных бюджетов норматив отчислений от данного налога. 

Поправка предлагается в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов по типам муниципальных образований, поскольку бюджетная обеспеченность отдельных муниципальных образований значительно превышает потребности в расходах на реализацию возложенных на них полномочий по решению вопросов местного значения в связи с  закреплением за субъектами Российской Федерации полномочий по организации оказания всех видов медицинской помощи. 

Таким образом, в соответствии с бюджетным законодательством                                    на республиканском уровне предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующие в совокупности республиканский фонд финансовой поддержки поселений (в части трех городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), образующие республиканский фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

субвенции из республиканского бюджета, образующие фонд компенсаций;

субсидии из республиканского бюджета, образующие фонд софинансирования расходов;

иные межбюджетные трансферты.

В целях обеспечения самостоятельности органов местного самоуправления по определению направлений использования средств местных бюджетов, а также в рамках реализации республиканской целевой программы повышения эффективности бюджетных расходов     в текущем году  внесены изменения в Закон Республики Марий Эл          «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» в части установления порядка определения общего объема дотаций                    на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на очередной финансовый год и на плановый период. 

Кроме того, при подготовке расчетов межбюджетных трансфертов на 2012 - 2014 годы смещается  акцент с целевых субсидий                     на увеличение доли дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме финансовой помощи муниципальным образованиям, что также  будет способствовать дальнейшему повышению финансовой самостоятельности муниципальных образований. 
Увеличение общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальным образованиям осуществлено за счет отмены с 2012 года целевых субсидий на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с вступлением в силу 
с 1 января 2012 года Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В соответствии с вышеуказанным законом   муниципальные бюджетные учреждения будут финансироваться на основе  субсидии на выполнение  муниципального  задания.

 На 2012 год и на плановый период 2013 - 2014 годов сохраняется схема предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальным районам.

Субвенция муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитана исходя из численности жителей поселений в равном объеме на одного жителя. 

Кроме субвенций из республиканского бюджета на выполнение полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципальным районам предусмотрены субсидии                                  на софинансирование расходных обязательств по выравниванию поселений.

Таким образом, на 2012 год районные фонды финансовой поддержки поселений так же, как и раньше, сформированы за счет субвенций из республиканского бюджета и собственных средств муниципальных районов, включая субсидии из республиканского бюджета.

В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Республики 
Марий Эл, переданных органам местного самоуправления,
в республиканском бюджете на 2012 - 2014 годы предусмотрены субвенции местным бюджетам.
Софинансирование расходных полномочий местных бюджетов             по вопросам местного значения будет осуществляться путем предоставления муниципальным образованиям из республиканского бюджета субсидий, образующих в совокупности фонд софинансирования расходов.
Сбалансированность местных бюджетов предполагается обеспечить также путем предоставления муниципальным образованиям  в  составе  иных  межбюджетных  трансфертов  дотации  на  поддержку мер по обеспечению  сбалансированности  бюджетов.  Методика  расчета  дотаций  на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов  утверждена  Законом Республики Марий Эл  «О  республиканском  бюджете  Республики Марий Эл           на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
В целях дальнейшего повышения качества организации                           и осуществления бюджетного процесса в городских округах                            и муниципальных  районах  Республики  Марий  Эл, а также                           в соответствии с Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации                                 и муниципальных образованиях до 2013 года постановлением Правительства Республики Марий Эл от 18 мая 2011 г. № 157 утвержден Порядок предоставления бюджетам городских округов                                      и муниципальных районов Республики Марий Эл дотации                               на стимулирование по результатам мониторинга соблюдения муниципальными районами и городскими округами Республики                  Марий Эл требований Бюджетного кодекса Российской Федерации                  и качества управления бюджетами.
В соответствии с указанным Порядком в республиканском бюджете на 2012 год предусмотрены средства на поощрение муниципальных образований, которые будут распределяться  между тремя муниципальными образованиями, полностью обеспечившими выполнение показателей за 2011 год.

В 2012 году и плановом периоде 2013 - 2014 годов будет продолжена  практика  проведения  мониторинга  местных        бюджетов по уровню их дотационности в соответствии со  статьей 136     Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены Соглашения                 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета». 
Политика в области государственного и муниципального долга.
Источники финансирования дефицита бюджета
В 2012 году и плановом периоде 2013 - 2014 годов дефицит республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований  планируется в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и с учетом  политики, проводимой                в области государственного и муниципального долга республики. 

Основными источниками финансирования дефицита республиканского бюджета являются государственные заимствования. 

Помимо государственных заимствований на финансирование дефицита республиканского бюджета будут направлены средства          от приватизации акций государственной собственности республики, которые в 2012 - 2014 годах составят 5,6 млн. рублей,  в  том числе:                   в 2012 году – 4,6 млн. рублей, в 2013 и 2014 годах – по 0,5 млн. рублей.
В 2012 - 2014 годах планируется предоставление государственных гарантий на реализацию инвестиционных проектов, республиканских программ и в целях поддержки реального сектора экономики. 


На возможное исполнение государственных гарантий предусмотрены бюджетные ассигнования за счет источников финансирования дефицита республиканского бюджета. 
  В 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов предусматриваются бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований республики за счет источников финансирования дефицита республиканского бюджета.

  Политика в области государственного и муниципального долга Республики Марий Эл на 2012 - 2014 годы при формировании бюджетов направлена на: 
последовательное снижение долговой нагрузки на бюджет;
обеспечение сбалансированности бюджета республики при обеспечении его долговой устойчивости;
оптимизацию соотношения заемных инструментов и стоимости долговых обязательств;


обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств;

использование государственных и муниципальных гарантий республики на принципах разделения рисков с частными инвесторами;

прозрачность управления долгом.

Для республиканского бюджета политика в области государственного долга строится в рамках ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, основных показателей, характеризующих результаты деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл по достижению стратегических целей               и задач социально-экономического развития Республики Марий Эл               на период 2011 - 2013 годов, а также с учетом обеспечения реализации мероприятий республиканской программы повышения эффективности бюджетных расходов.
Таким образом, формирование консолидированного бюджета Республики Марий Эл на 2012 год и на плановый                              период 2013 и 2014 годов основано на принципах обеспечения сбалансированности и устойчивости государственных и муниципальных финансов, предполагающих проведение мероприятий по укреплению доходной базы и повышению эффективности бюджетных расходов 
в предстоящий планируемый период.
